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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SERVICO AUTONOMO DE
CAPTACAO DE AGUA E TRATAMENTO DE ESGOTO DO MUNICIPIO DE
ANGRA DOS REIS — DR. PAULO CEZAR SOUZA

REF.: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2019/SAAE
PROCESSO: 2019016167

CONSORCIO TECNIGET (TECNIPAR AMBIENTAL
LTDA e GET EMPREENDIMENTOS LTDA), pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 02.190.531/0001-10, com sede na Av.
Carlos Chagas Filho, 791, Cidade Universitaria, Ilha do Fundao, Rio de
Janeiro/RJ, por seu representante legal infra assinado, vem, com lastro no
Item 19.1 do Edital em epigrafe, c/c art. 109, | “a” da Lei N.° 8.666, de 1993,

tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, interpor o presente

SAAE-AR
DATAS26,L1Z.L 19,1086 DRI
STP RO........ ML GG 1.
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RECURSO ADMINISTRATIVO

o que faz consubstanciada nos substratos faticos e juridicos que ora passa

a aduazir:

I. DO PEDIDO DE RECONSIDERAGCAO A COMISSAO

O presente recurso administrativo visa a reforma da
decisdo dos ilustres membros da Comissdo Permanente de Licitacado dessa
Autarquia, proferida na reunido do dia 17 de dezembro de 2019, que
habilitou as empresas: ESPECTRO ENGENHARIA LTDA, MATOS TEIXEIRA
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA e a EMPRESA FLUMINENSE DE SERVICOS
EIRELI.

Consubstanciada no Item 19.1 do Edital regedor do
certame em tela, requer o CONSORCIO RECORRENTE & Comissdo
Permanente de Licitacdo que reconsidere a decisao recorrida, exercendo o
juizo de retratacdo que lhe faculta o Edital, com vistas a reversdo da
habilitacio das empresas acima citadas, de conformidade com os

fundamentos a seguir invocados, inabilitando-as.

Caso a Comissdo ndo reconsidere a decisdo, o que se
admite apenas para argumentar, requer o seguimento do recurso a

autoridade superior, para que seja conhecido e totalmente provido.

Av. Carlos Chagas Filho, 791 | Cidade Universitaria | Rio de Janeiro - RJ | 21941-904
T.: (21) 2492-4049
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Il. NOTAS PREFACIAIS SOBRE A CONTEXTUALIZACAO DO
CERTAME

Com efeito, a licitagago publica constitui o
procedimento administrativo vinculado que objetiva a escolha da proposta
mais vantajosa para a administragao, a partir do estrito cumprimento de
regras, normas e principios preestabelecidos, prima facie, na Constituicao
Federal, na Lei N.° 8.666, de 21 de julho de 1993 (Lei de Licitacbes e

Contratos Administrativos) e no Edital.

Da nao observancia das normas de natureza material e
sobretudo as de ordem procedimental, em sede de licitagdes, decorre a
hipotese de quebra de isonomia, o que é vedado peremptoriamente pelo
ordenamento constitucional, pois implica beneficio ilegal de um em
relacdo aos que envidaram esforgos e recursos para cumprir a lei e ao

edital.

No caso vertente, maxima data venia, quedou-se ilegal
o procedimental da licitagdo, ante a insofismavel concessao de indevidas
condic¢des favoraveis a 03(trés) dos licitantes, ao arrepio da lei e a revelia
dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio assentados no Art. 3° da Lei N.°

8.666, de 21 de julho de 1993, consoante verbis:

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa

hagas Filho, 791 | C

ade Universitaria | Rio de Janeiro -
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para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.
(os grifos s@o nossos)

A luz do espeque em destaque, ndo é dado ao agente

publico tergiversar das normas as quais estiver vinculado por forca de
edital, nem descuidar dos principios invocados, porque em tal situacao de
criacdo de decisdes sui generis a determinado licitante em detrimento dos
que se aferraram a lei, decorre a violacdo dos principios vetores de

certames publicos.

Com todas as vénias de estilo, as 03 (trés) empresas
recorridas - ESPECTRO ENGENHARIA LTDA, MATOS TEIXEIRA
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA e a EMPRESA FLUMINENSE DE SERVICOS
EIRELI — foram sobremaneira favorecidas por um grau invulgar de
flexibilidade da Comissdo Permanente de Lfcitagéo. Embora se
compreenda a motivacdo da Comissdo em alargar o espectro de
certamistas, as intencbes nao podem sobrepujar a lei, pois violar a lei

rende ofensa ao principio republicano e ao estado democratico de Direito.

Deveras, nenhuma das 03 (trés) Recorridas logrou
atender as regras materiais e procedimentos que lhe eram exigiveis, o que

expbe a risco essa Autarquia, que se aventura em contratar empresa

iversitaria | Rio de Janeiro - RJ | 21941-904

21) 2492-4049
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incapaz sequer de se organizar minimamente para participar de uma

concorréncia de grande vulto para a cidade de Angra dos Reis.

Pelo vulto, relevdncia e natureza do objeto da
Concorréncia Publica, admitir que empresas sem a necessaria organizagao
e o planejamento empresariais participem da licitagdo submete a
Autarquia contratante a riscos desnecessarios. Tanto isso & certo como €
verdade que inimeras licitacdes abertas a todo tipo de flexibilidade, sob o
pretexto da busca da economicidade, ndo raro, causam dano ao erario,
rescisdo contratual unilateral, multas, atrasos nas obras publicas e todo

tipo de inconveniente ao interesse publico.

De acordo, ainda, com o principio de exigéncias
minimas para garantir a seguranca para a Administragdo Publica, conforme
art. 37, inciso XX|, da Constituicdo Federal, deve a Administragao zelar para
que sejam afastados licitantes ineptos sob o ponto de vista da organizagao

empresarial e da eficiéncia administrativa.

Na razdo do que fora exposto, pede-se a revisao dos
atos da Comissdo, na esteira da consecucéo do interesse publico, segundo

os motivos a seqguir alinhavados para cada uma das Recorridas.

lll. DA EMPRESA FLUMINENSE DE SERVICOS EIRELI

Foram identificadas falhas insanaveis na apresentacao

dos documentos da EMPRESA FLUMINENSE DE SERVICOS EIRELI, quais

sejam:

3

{
)
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a) Atestado de capacidade técnica INCOMPLETO, parcialmente

registrado;

b) Nao apresentagdo das declaracoes previstas no Item 9.4.5 do Edital,

cuja confecgdo, em préprio punho, foi admitida na sessao.

O atestado de capacidade técnica é o documento
mediante o qual o licitante deve certificar detalhadamente que forneceu
determinado bem, executou determinada obra ou prestou determinado

servico satisfatoriamente, demonstrando expertise para o contrato publico.

Por essa razdo, o atestado deve conferir certeza de
que o licitante é capaz de cumprir o objeto da licitagdo naquilo que
compreende a parcela de maior relevancia do contrato administrativo, por

forca do disposto no art. 30 da Lei N.° 8.666, de 21 de julho 1993:

Art. 30 (...)

§ 1o A comprovacao de aptiddo referida no
inciso Il do “"caput" deste artigo, no caso das
licitacbes pertinentes a obras e servicos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado,
devidamente  registrados nas  entidades

profissionais  competentes, limitadas as
exigéncias a:
l - capacitacao técnico-profissional:

comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel

idade Universitana | Rio de Jar i
T (21) 2492-4049
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superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

(g.n.)

Ocorre que a EMPRESA FLUMINENSE nao apresentou
atestado que comprovasse ter executado anterior contrato para ESTACAO
DE TRATAMENTO DE ESGOTO EM CONCRETO, que se trata da parcela de

maior relevancia do contrato, logo seu atestado é inservivel a licitagao.

Na esteira do expsoto, cumpre trazer a colacao o
Acordao 2104/2009 - Segunda Camara (Voto do Ministro Relator), do
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU, reproduzido naquilo que

interesse ao caso vertente:

" ()

Nesse sentido, é cabivel a exigéncia de
qualificagdo técnico-operacional minima aos
pretensos interessados na qualificacdo, desde
que razoavel em relagdo ao objeto pretendido,
afastando, dessa maneira, aqueles sem as
condicoes necessarias ao desempenho do
servico requerido pela Administracao, o que,
em tese, previne a descontinuidade do
servico publico. Sobre a questdo, interessante
transcrever a licdto de Marcal Justen Filho
(Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos

T 71 ZAQ 1NAQ
CA2L-AUGT
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Administrativos. 112 ed. Sado Paulo: Dialética,
2005, p. 322: “(..). A legislagdo vigente nao
proibe as exigéncias de qualificacdo técnica,
mas reprime exigéncias desnecessarias ou
meramente formais. A Administracao ndo tem
liberdade para impor exigéncias quando a
atividade a ser executada ndo apresentar
complexidade nem envolver graus mais
elevados de aperfeicoamento. Especialmente
em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI),
somente poderdo ser impostas exigéncias
compativeis com o minimo de seguranca da
Administracdo Publica. A regra geral é sempre a
mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias
excessivas ou inadequadas.(...).". (...) Dessarte, a
simples inclusdo de exigéncia editalicia de
comprovacdo de  capacitagdo  técnico-
operacional ndo fere o carater de competicdo
do procedimento licitatorio, nem causa afronta
ao disposto no art. 30, inciso Il e § 1°, inciso |,
da Lei 8.666/1993. Extrai-se do citado acordao
que é cabivel a exigéncia de comprovacdo da
capacidade  técnico-operacional =~ mediante
atestados, sendo admitida, inclusive, a
possibilidade de exigéncia de quantitativos
minimos e prazos maximos para essa
comprovagdo, desde que demonstrada sua
adequacdo e pertinéncia em relacdo ao objeto
lictado. Com efeito, a exigéncia de
qualificacdo técnica, como requisito de
habilitacio das empresas licitantes, desde
que tecnicamente justificada, pressupde
medida acautelatoria adotada pela
Administracio com vistas a garantia minima
de que os contratantes cumprirdo suas
obrigacdes a contento, nao constituindo, por
si_s6, restricio indevida ao carater
competitivo das licitacoes. ............... !

(9.n)
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Considerando que o atestado apresentado nao
imprime a certeza da capacidade da Recorrida em cumprir a parte
relevante do objeto da licitagdo, ao revés, deixa clara a incapacidade de a
EMPRESA FLUMINENSE em provar ter operado a Estacao de Tratamento
de Esgoto em CONCRETO, depreende-se sua incapacidade técnica para

operar o contrato administrativo, por conseguinte, devera ser inabilitada.

No que concerne a ndo apresentacao das declaracdes
previstas no Item 9.4.5 do Edital, cuja confeccdo, em préprio punho, foi
admitida na sessdo, a nosso sentir, falhou rotundamente a Comissao ao
permitir a entrega extemporanea, em franco desacordo com os principios

da isonomia e da impessoalidade.

O edital é o instrumento que vincula as partes
interessadas, ou seja, & lei entre as partes, em razdo do principio da
igualdade e vinculagdo ao instrumento convocatério. Todos o0s

interessados estdo submetidos a mesma norma.

A guisa do exposto, tem-se, pois, que a Administragéo
ndo se ateve ao edital, na medida em que deveria ter inabilitado a
Recorrida porque nédo apresentou as declaragdes exigidas no Item 9.4.5 e,
mais grave, é o fato de que a empresa pode extemporaneamente
apresenta-las fora de qualquer previsdo legal ou editalicia, sendo-lhe

concedido um beneficio indevido e ilegal.

Av. Carlos Chagas Filho, 791 | Cidade Universitaria | Rio de Janeiro - RJ | 21941-904

T.:(21) 2492-4049 N
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No mais, a Recorrida deveria, obrigatéria e
cogentemente, apresentar as declaragées dos anexos XllI, XVIII E XIX do
edital dentro de envelopes destinados a comissiao ou apresenta-los

prontos.

E INADMISSIVEL QUE A COMISSAO SE PRESTASSE

A CONFECCIONAR PARA AS EMPRESAS NOS COMPUTADORES DA

AUTRQUIA AS DECLARACOES EM FAVOR DELAS. MAXIMA DATA
VENIA, HOUVE UM DESVIO INACEITAVEL NO PROCEDIMENTO DA
COMISSAO, QUE AGIU EM DEFESA E A FAVOR DAS RECORRIDAS.

N&o é dado a Autarquia tomar partido em favor dos
licitantes, pois se trata de ébvio caso de violacdo da impessoalidade. As
empresas recorridas foram auxiliadas pela Comissao, tomando partido em

favor delas.

Nesse particular, a questdo deveria ter sido pautada
segundo o entendimento jurisprudencial explicitado nos seguintes

acordaos:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. INABILITACAO DA
IMPETRANTE. AUSENCIA DE APRESENTACAO
DE DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL
INEXISTENCIA DE VIOLACAO A DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

O edital do certame ndo deixa dividas quanto a
documentacdo exigida para qualificagao
técnica, razdo por que, nao apresentada

Av. Carlos Chagas Filho, 791 | Cidade Universitaria | Rio de Janeiro - RJ | 21941-904

T.:(21) 2492-4049
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SEGURANCA DENEGADA.

(Mandado de Seguranca N° 70049112444,
Primeiro Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado
em 05/10/2012)

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO.AUSENCIA DE APRESENTACAO DOS
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL NA FASE
DE HABILITACAO.LEGALIDADE NA
INABILITACAO. APLICACAO DA ISONOMIA E
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. a) Os artigos 3° e 41 da Lei
n° 8.666 /93 ( Lei de Licitagdes ) preceituam
que: "A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhe sédo
correlatos”; e, "A administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada".b) O Edital
da Concorréncia Publica n® 003/2012 exigia na
fase de habilitacdo, além de outros
documentos, os seguintes: "6.4.11. Certiddo
Negativa das Varas de Execuc¢des Penais - VEP;
(.) 6.4.16.Declaracio de Regularidade de
Situacdo do Contribuinte Individual - DRS-C,
expedida pelo INSS".c) O préprio Agravante
confessa que nao apresentou, em momento

as Fitho, 791 | Cidade Universitaria | Rio de Janeiro - RJ | 21941-904

T (21) 2492-4049
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oportuno, a Declaracdo de Regularidade de
Situacdo do Contribuinte Individual e nem a
Certiddo Negativa da Vara de Execugdes Penais,
descumprindo, assim, o Edital da Concorréncia
Pablica n°® 003/2012.d) Assim, como o
Agravante nao comprovou que apresentou,
no momento préprio, os documentos
exigidos no Edital da licitacdo, nao houve,
em sede de cognicao sumaria, ilegalidade na
sua _inabilitacado do certame, tendo a
Administracdo Publica observado os principios
da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatoério.2) AGRAVO DE INSTRUMENTO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(T)-PR - Acdo Civil de Improbidade
Administrativa 9985595 PR 998559-5 (Acordao)
(TJ-PR) Data de publicacdo: 09/04/2013)

Administrativo - Licitacdo - Auséncia dos
documentos exigidos no Edital de Licitacao -
Seguranca denegada - Observancia do art. 37,
XXl , da CF Obrigacdo da administracao de
observar os requisitos de igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes e legalidade,
impessoalidade moralidade publicidade e
eficiéncia - Seguranca denegada - Recurso
improvido.

(TJ)-SP - Apelagao APL 994061556110 SP (TJ-SP.
Data de publicagao: 19/05/2010)

Por seu turno, a Lei de Licitacdbes e Contratos

Administrativos exorta a desclassificacdo de propostas sem observancia

e ersitari de Janeiro - RJ | 21941-904
T (21} 2492-4049 (
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dos critérios e exigéncias previstos no Edital, consoante ao art. 43, exige

que:

Art43. A licitacdo serd processada e julgada
com observancia dos seguintes procedimentos:

IV- verificacdo da conformidade de cada
proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com o0s precos correntes no
mercado ou fixados por o6rgdo Ooficial
competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de precos, os quais deverdo
ser devidamente registrados na ata de
Julgamento, promovendo-se a desclassificacdo
das propostas desconformes ou incompativeis;

V- julgamento e classificacdo das propostas
de acordo com os critérios de avaliacio
constantes do edital;

(grifos nossos)

A par desse dispositivo, conclui-se que a
Administracdo ndo pode deixar de exigir rigor na apresentacdo das
propostas, sob pena de inviabilidade do certame, visto que ndo atendida a

Lei n® 8.666/1993, em seu art. 43, IV, V e § 3°.

Outrossim, o art. 48 da LCCA determina que seja
exoneradas do certame as propostas em desconformidade com o Edital a

desclassificacdo, consoante verbis:

Av. Carlos Chagas Filho, 791 | Cidade Universitaria | Rio de Janeiro - RJ | 21941-904

T.:(21) 2492-4049 @/
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Art. 48. Serdo desclassificadas:
| - as propostas que néio atendam ds exigéncias
do ato convocatorio da licitacdo;

Elucidadas as questdes em testilha, requer seja a
EMPRESA FLUMINENSE DE SERVICOS EIRELI inabilitada na
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2019/SAAE.

IV. DA EMPRESA ESPECTRO ENGENHARIA LTDA

No que tangencia a ESPECTRO, a Comissdo ultimou a
nosso ver duas falhas insanaveis: a) habilitou a empresa a despeito de o
CNAE nao estar em consonancia com o objeto da licitacdo, ou seja, a
ﬁisséo ndao observou requisito indispensavel de habilitagdo; b)
permitiu-se que a empresa apresentasse as  declara¢des

extemporaneamente.

Relativamente a indevida permissdo para que a
ESPECTRO apresentasse as declaracbes extemporaneamente, o0s
argumentos sdo idénticos aqueles suscitados para a EMPRESA
FLUMINENSE no item anterior, pelo que requer seja aferida da mesma

forma e, pelo mesmo fundamento, inabilitada.

Av. Carlos Chagas Filho, 791 | Cidade Universitaria | Rio de Janeiro - RJ | 21941-904
T.:(21) 2492-4049
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Mas no que atine ao CNAE da Empresa ESPECTRO sem
pertinéncia com o objeto do certame, deve a Administracdo ocupar

atencao redobrada a esse fato.

Deveras, a ESPECTRO nao possui CNAE - ramo de
atividade - compativel com o objréto, consoante ao que consta nos
cadastros da Receita Federal do Brasil, que em pesquisa aberta no site,

indica como sendo as seguintes as atividades da ESPECTRO:

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
41.20-4-00 - Construcao de edificios (Nao dispensada *)

CODIGO E DESCRICAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
43.30-4-99 - Outras obras de acabamento da construgao (Nao
dispensada *)

43.21-5-00 - Instalacdao e manutencao elétrica (Nao dispensada *)
43.99-1-99 - Servicos especializados para construcao nao
especificados anteriormente (Nao dispensada *)

42.99-5-99 - Outras obras de engenharia civil ndo especificadas

anteriormente (Nao dispensada *)

Entrementes, somente devem participar de licitagdes

empresas cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta

licitacdo, e que estejam com Credenciamento regular no Sistema de

Cadastramento da Receita Federal.
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Por seu turno, a Lei n°® 8.666/1993, no § 9° do art. 22,
exige a pertinéncia entre o objeto licitado e o ramo de atividade da
empresa que ndo foi demonstrado como atividade principal ou
secundaria no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica ou Certidao

Simplificada da empresa ESPECTRO, consoante verbis:

Art. 22. Sao modalidades de licitacao:

Concorréncia é a modalidade de licitacdao entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitacdo preliminar, comprovem possuir os
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no
edital para execugao de seu objeto.

§ 90 Na hipdtese do paragrafo 2o deste artigo,
a administragdo somente podera exigir do
licitante ndo cadastrado os documentos
previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem
habilitacio compativel com o objeto da
licitacdo, nos termos do edital.

(g.n)

De acordo com reiterados julgados proferidos pelo
Tribunal de Contas da Unido - TCU, é viavel a inabilitacdo de licitante que
nio tenha o objeto social compativel com o objeto licitado. (ACORDAO
487/15-PLENARIO). NO MESMO SENTIDO, TEM-SE O ACORDAO

642/2014, em cujo dispositivo encontra-se caracterizado que: “Para fins
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de habilitacdo juridica nas licitacoes, faz-se necessdria a compatibilidade
entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato social das

empresas licitantes”.

A despeito dessas inferéncias, esse 6rgdo acatou a
proposta, a despeito de o objeto do certame nao ser compativel com o
objeto social da ESPECTRO, cujo o ramo de atividade econdémica da

empresa nao se harmoniza com o objeto do certame.

Evidenciada, portanto, a total incompatibilidade do
objeto social da RECORRIDA com o objeto da licitagao, motivo em virtude
do qual devera a ESPECTRO ser INABILITADA. Ou seja, a RECORRIDA nao
possui qualquer expertise com o objeto da licitagdo, havendo justificado
receio de dano a Administragdo de contratar uma empresa incapaz de

atender as demandas publicas, em detrimento dos recursos publicos.
Com lastro na fundamentacdo supra, deve ser Inabilitada a
recorrida, por falta de objeto social.
V. DA EMPRESA MATOS TEIXEIRA ENGENHARIA
Compulsando as atividades da empresa MATOS

TEIXEIRA  junto a Receita Federal - endereco eletronico:

http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpijreva Solicitaca

0.asp - observa-se que expressa e formalmente se declarou inepta para

atividades de agua e esgoto, consoante verbis:
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42.23-5-00 - Construcdo de redes de transportes

por dutos, exceto para agua e esgoto

Ndo é necessario muito esforgo hermenéutico para
depreender que a MATOS TEIXEIRA ndo tem capacidade operacional nem
especialidade técnica para atender ao objeto do certame, no particular as
atividades de agua e esgoto, que a mesma declara pubicamente sua

incapacidade técnica.

A participagéb da EMPRESA MATOS TEIXEIRA nédo
deve ser aceita vez que seu CNPJ apresentava atividade incompativel
com o objeto da licitacdo, referindo-se ao Cédigo CNAE (Classificacao
Nacional de Atividades EconOmicas) constante na Ficha Cadastral de

Pessoa Juridica da representante junto a Receita Federal.

No mais, os argumentos sdo idénticos aqueles
suscitados para a EMPRESA FLUMINENSE no item anterior, pelo que
requer seja aferida da mesma forma a questdo do objeto social da

empresa.

O segundo ponto que enseja a inabilitacdo da
empresa MATOS TEIXEIRA refere-e a decisdo da Comissao que admitiu a

participacdo da empresa apesar de sobejamente atrasada a
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reunido/sessao de recebimento da documentacdo, nao tendo

minimamente cumprido o horario designado no Edital.

O atraso no comparecimento na sessao de entrega
dos envelopes contendo a documentacdo e proposta comercial deveria
resultar no ndo recebimento dos mesmos. Isso ocorrendo, ou seja, o
recebimento ap6s o horario designado, a Comissdo Julgadora feriu de
morte dois dos principios que norteiam a Administragdo Publica: o
principio da igualdade entre os licitantes proponentes e o principio de
vinculagdo ao instrumento convocatorio, ambos inseridos no art. 3° da Lei

Federal n.° 8.666/93.

O primeiro principio porque todos os participantes
procederam a entrega no horario designado. O segundo porque o
instrumento convocatério (edital), que é a lei interna do certame, designou
um horario certo para entrega dos envelopes. Nesse particular, o art. 41 da
mesma lei diz que "A Administracdo nGo pode descumprir as normas e

condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

Nesse sentido, deveria a Comissdao se recusar a
receber os envelopes da empresa MATOS TEIXEIRA, donde se conclui que

sua admissao ao certame feriu a impessoalidade e a isonomia.

Sobre o tema em comento, cumpre trazer a colagdo 02
(dois) acérddos prolatados na esfera do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, que consolidam o entendimento assentado nesta peca recursal,

segundo o qual o administrador ndo pode deixar de cumprir o edital, que

e A
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o licitante que descumprir o edital deve ser inabilitado e que ato ilegal da

Administracao esta sujeito ao controle jurisdicional:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
APLICACAO DE PENALIDADE DE
INIDONEIDADE EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO.

A LICITACAO E PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO VINCULADO, COM
EXIGENCIA DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA
DAS NORMAS PREVISTAS NO EDITAL....

(Processo: 0028423-50.2009.8.19.0001-
APELACAQ. REL. DES. HELENA CANDIDA LISBOA
GAEDE - Julgamento: 03/02/2011 - DECIMA
OITAVA CAMARA CIVEL)

Direito Constitucional. Direito Administrativo.
Mandado de Seguranca. Licitagao. Edital.
Principios. Acdo de mandado de seguranca
deduzida por empresa participante de licitacdo
objetivando a desconstituicdo de ato
praticado pelo Presidente da Comissdo
Permanente de Licitacdo do Municipio de
Cantagalo, a fim de continuar habilitada as fases
subsequentes de procedimento licitatorio
(modalidade pregdo), cujo objeto é a contratagéo
de empresa jornalistica para as publicacdes
oficiais da municipalidade, do qual se sagrou,
provisoriamente, vencedora. A licitagdo é
procedimento prévio para a contratacdo de
empresas para a prestacdo de servicos e, face a
determinacdo da CRFB/88 (art. 37, inciso XXI),
regulamentada  pela Lei 8.666/93, de
21/06/1993, a conduta do administrador
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encontra-se inteiramente vinculada, neste
aspecto, aos ditames legais. A obrigatoriedade
da licitacdo visa atender aos principios da
legalidade, da moralidade, da publicidade e da
igualdade, os quais estariam vulnerados se
dispensado tal procedimento. Pelo principio da
vinculacdo ao edital, os procedimentos e
regras nele tracados devem ser
obrigatoriamente observados sob pena de
violagdo dos principios apontados. Ndo se
pode alterar exigéncia editalicia inabilitando
participacdo de concorrente através de
Interpretacdo sibilina, toda particular, que
literalmente muda o teor da redagdo do
dispositivo constante de edital. A Administragdo
ndo pode descumprir as normas e condicoes
do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada (art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93).
Assim, muito embora assentado que o Judicidrio
néo pode se imiscuir com matéria relativa a
discricionariedade da Administracéo, certo é,
também, que o ato abusivo ou ilegal do
Administrador esta sujeito a controle judicial,
especialmente pela via do Mandado de
Seguranca. Sentenca mantida em reexame
necessario.

(Processo 0000116-44.2009.8.19.0015
(2009.009.01551)- REEXAME NECESSARIO. DES.
MARIO ASSIS GONCALVES - Julgamento:
18/11/2010 - TERCEIRA CAMARA CIVEL)

(grifos nossos)

Ora, se o Edital estabeleceu hora e local determinados
como procedimento obrigatorio, espera-se que o administrador cumpra a
lei, assegurando o império do principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio.
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Por desatender ao preambulo do edital, ja que o
representante da empresa ESPECTRO NAO COMPARECEU na hora
designada, requer seja a mesma INABILITADA por descumprir o

instrumento convocatorio.

VI. DO RECURSO DA EMPRESA PROACQUA ABS CONTRUGCAO E
COMERCIO LTDA

Em caso de recurso da licitante PROACQUA ABS
CONTRUCAO E COMERCIO LTDA, requer o CONSORCIO seja-lhe assegurado

o direito para se manifestar em contrarrazées, na forma da lei.

Vil. DO PEDIDO

Pelo exposto, serve o presente recurso para requer:

a) DA COMISSAO, com lastro no Item 19.1 do Edital, requer o
CONSORCIO RECORRENTE a reconsideracio da decisio que
habilitou as empresas ESPECTRO ENGENHARIA LTDA, MATOS
TEIXEIRA ENGENHARIA E SERVICOS LTDA e a EMPRESA
FLUMINENSE DE SERVICOS EIRELl, de conformidade com os

fundamentos a seguir invocados, inabilitando-as;

b) Caso a Comissdo ndo reconsidere a sua decisdo, o que se admite
apenas por amor ao debate, requer o seguimento do recurso a

autoridade superior, para que seja conhecido e totalmente provido,
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com vistas a INABILITACAO das empresas ESPECTRO ENGENHARIA
LTDA, MATOS TEIXEIRA ENGENHARIA E SERVICOS LTDA e a
EMPRESA FLUMINENSE DE SERVICOS EIRELI;

a) Em caso de recurso da licitante PROACQUA ABS CONTRUCAO E
COMERCIO LTDA, requer o CONSORCIO seja-lhe assegurado o

direito para se manifestar em contrarrazoes.
Nestes Termos.
P. Deferimento.
Rio de Janeiro, 20 de dezembro de 2019.

O N~

CONSORCIO TECNIGET (TECNIPAR AMBIENTAL LTDA e GET
EMPREENDIMENTOS LTDA),
LUIS FILIPE FRANCA POMBO
RG: 08565049-7 |FP-RJ

CPF: 012.083.197-01
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